PROJEKT EMIN 2

Sucastou Pracovného programu v ramci Eurépskeho projektu EMIN 2 v obdobi
2017-2018, ktory nadvazuje na Eurépsky projekt EMIN 1 (m3aj — september
2014) je pracovny balicek 11 ( Work Package 11 — Peer Reviews.)

Dna 18 -19. Septembra 2018 sa konalo skimanie a analyza PEER REVIEW v Antwerpy na univerzite

s ciefom vzajomne si vymenit skdsenosti pri vyuziti (RB - skratka) Refrences Budgets (odporicané
rozpocty vo vsetkych krajinach EU, aby sa zabezpecil dostojny Zivot pre vsetkych). Tohto stretnutia sa
zUcastnili zdstupcovia Rakuska, Belgicka, Francuzska, Litvy, Luxemburska, Malty, Polska a Slovenska.
Na tomto stretnuti akademici a vyskumnici, socidlni pracovnici, diskutovali o rozvoji a podmienkach
pre uspesné vyuzitie RB v Eurépskej unii.

Bola odprezentovand Siroka skala praktickych postupov, véitane vyuZitia na makro i mikro Urovni.
Prezentdcie vyuzitia RB uvadzali do kontextu s prahovou hodnotou rizika chudoby, ohodnotenie
adekvatnosti socialnych benefitov, systémy minimalneho prijmu a minimdlnej mzdy, poradenstvo

v dlZzobe, alokaciu dodatocnej finanénej pomoci fudom, ktori poberaju sociadlnu asistenciu alebo pre

.....

Systémy minimdlneho prijmu su v tomto projekte definované ako systémy zdkladnej podpory prijmu, ktoré
poskytuju zachrannd siet pre tych, ktori nemézu pracovat alebo nemaju pristup k slusnej prdci, nemaju ndrok na
davky socidlneho poistenia alebo im tento ndrok uzZ uplynul. Poskytuju posledné utociste a minimalny Zivotny
Standard pre jednotlivcov a osoby od nich zavislé v situacii, ked' nemaju zZiadne iné financné prostriedky.

V tomto projekte sa pozornost zameriava na systémy uréené pre populaciu v produktivnom veku. Systém
minimalneho prijmu v Slovenskej republike sa nazyva ,pomoc v hmotnej nidzi“. Je to univerzalny nepoistny
systém financovany z dani. Podpora je organizovand centrdlne a vyplacand v hotovosti (prevzaté z EMIN 1
autorky Z. Kusej, Sociologicky ustav SAV, Slovenska siet proti chudobe).

Dve diskusné skupiny pripravili ndvrhy a doporucenia, aby sa efektivne vyuZzil RB pri politikdch na
eurdpskej, narodnej a miestnej trovni. Ide o buducnost a zlep$enie socidlnych prav v Eurépe.
Takmer vSetky eurdpske Staty vypracovali RB pri vyuZiti roznych teoretickych pristupov a metod
pocas 20.storocia. Avsak dva posledné eurdpske projekty sa zamerali na rozvoj medzinarodne;j
porovnatelnosti RB, ktoré sa daju vyuzit pri davani do kontextu dalSie socidlne indikatory v Eurdpe,
najma indikator rizika chudoby, ako aj monitorovanie socidlnej politiky v Eurépe.

Prvy z tychto projektov bol ImPRoVE projekt (2012 — 2016) s vypracovanim porovnatelnych RB pre
Sest eurdpskych miest : Antwerpy, Atény, Budapest, Barcelona, Helsinki a Milano. Na baze tychto
vyskumnych skuisenosti, pilotny projekt zamerany na rozvoj spolocnej metodoldgie, tykajucej sa RB
v Eurdpe, (2014 -15), mal za ciel' pokracovat v tejto velkej Ulohe rozvijat medzinarodné
porovnatelné RB pre hlavné mestd vsetkych ¢lenskych statov EU. Dosiahli sa porovnatelné
potravinové kose zdravej vyZivy pre 26 hlavnych miest, sucasne s byvanim, zdravotnou
starostlivostou pre 8 miest a tri hypotetické typy rodin. Oba tieto projekty boli koordinované
Herman Deleeck Centre for Social Policy na Univerzite v Antwerpy. V poslednej dobe tato instittcia
tieZ koordinuje Eurdpsku platformu Reference Budgets a spaja vyskumnikov a expertov
Specializovanych na RB, aby sa vyuZili v Eurdpe.



Na tomto stretnuti v Antwerpach 18.-19.septembra 2018 Katalin Szatmari, z EU Komisie predstavila
doélezitost RB, aby sa podporila adekvatnost socialnych benefitov a schém minimalneho prijmu

a minimalnej mzdy. Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory bol prijaty hlavami Statov r. 2017,
obsahuje 20 principov, a jeden z nich je minimalny prijem s dérazom na adekvatnost schémy.
Implementacia tychto povinnych principov je v ramci EU odlisna. V niektorych Statoch je velmi nizka.
Treba dodat, Ze ak sa Slovensko uchadza byt v jadre EU, tak je potrebné pozdvihnut tuto Uroven. EU
Komisia to vyhodnocuje podla indikatorov zameranych na EU-SILC, pristup k sluzbam ako je
zdravotna starostlivost, podla minimalnej mzdy, prahovej hodnoty rizika chudoby, byvania. Projekt
EMIN, ktorého sa zuéastnila aj Slovenska siet proti chudobe v rokoch 2017 — 2018, prispieva k
socialnej ochrane .

RB sa stali popularnymi v EU, ale nedari sa porovnat RB na narodnej trovni, lebo sa tvoria izolovane.
Ako nas informovala Bérénice Storms a Tim Goedemé z Univerzity v Antwerpdch su navrhnuté
spoloéné metddy pre porovnavanie RB v Eurdpe. Preo je ddleZité monitorovat socidlnu politiku

v Eurépe? 47 badatelov z 25 eurdpskych krajin vytvorilo EU Platformu tykajicu sa RB.

V Belgicku zacali vyuzivat RB r. 2006 Belgicky RB sa updatuje kazdych 5 rokov, ma silny vedecky

a sociadlny dopad. Mnohé organizacie sa inSpirovali a zadali vyuZivat RB, najma verejné centra pre
socialnu prosperitu, ktorych pocet narastd. SU zamerané na dostojny zZivot pre kazdého. Vznikli
Lkalkulac¢ky”, ktoré pomahaju vypocitat rozpocet pre rodinu s minimalnym prijmom pre déstojny
Zivot (byvanie, zdravotna starostlivost, vydavky na deti, atd’) Kalkulacka ,,Melisa” pomaha
poradcom pre dlZznikov vypocitat dostojny prijem pri splacani dlhov.

Stanovisko EMIN timu: Co sa tyka pristupnosti k minimu, ukazuje sa, Ze sa viac a viac skupin
vylu€uje zo socidlnych prév a socidlnych benefitov . Co sa tyka adekvatnosti, je zhoda, Ze socidlne
minima su nizke. A prave schémy RB to dokazu napravit.

V Luxembursku nedavno STATEC (Institut national de la statistique et des etudes
economiques)preskimal, ¢i staci suma 3 549,-Euro/ mesacne pre 4 ¢lennu rodinu (rodi¢ia a dve
deti) Zit ddstojne a aktivne participovat v spoloénosti. Tento projekt prebiehal 2014 — 2016 a bol
realizovany na baze ImPRovE teoretickom ramci snaziac sa pretimocit zakladné potreby do
spotrebného kosa a sluzieb, ktoré umoznia jedincovi naplnit svoje rozne spoloc¢enské role. RB bol
vytvoreny pre 4 typy rodin (slobodny, bezdetny par, par s 2 detmi, slobodny s 1 dietatom). Rodicia
pracovali na plny Uvazok, deti boli v Skolskom veku. ISlo o zdravych ¢lenov rodiny, slusne byvajucich
v Luxemburgu, schopnych robit dobré rozhodnutia v ekonomickej oblasti. Ukazalo sa, Ze pre 4 —
¢lennt rodinu je potrebné 3 935,-euro mesacne, pre aktivny a dostojny Zivot v roku 2016. Ukazalo
sa, Zze byvanie pohlcuje 37% z prijmu a po fiom potraviny.

Maria Kemmet Muller , ASB, Rakusko informovala, ako vyuZivaju RB pre poradenstvo u dlznikov

a prevenciu dlZzoby. Minimalny prijem v Rakusku pokryva len 49 % a 61% z RB podla domacnosti.
Najhorsie st na tom slobodni rodi¢ia s detmi. KedZe vlada t.¢. ohlasila $krty a zniZzenie minimalneho
prijmu, nie je priestor pre verejnu diskusiu zistit, ¢o vsetko ludia potrebuju pre déstojny Zivot.

Caritas Malta uskutocnila r. 2016 vyskum s ciefom zvysit minimalny prijem pre dostojny Zivot.
Zrevidovali spotrebny kos a sluzby zr. 2012. Vypocitali rozpocet pre 3 nizko prijmové typy rodin, aby
Zili aktivne a déstojne. ISlo o 4-¢lennt rodinu s detmi pod 14 rokov, o slobodného rodica s dvomi
detmi a starsi par. Rozpocet neobsahoval alkohol, cigarety, sikromnu zdravotnu starostlivost.



Zahrnul veci do domacnosti, do bytu, pracku, zdravotnu starostlivost, sluzby, byvanie, jedlo,
oblecenie, vzdelavanie, volny Cas - dovolenku, dopravu, pohdr vina tyzdenne, pocitac, digitalne hry.
Vypocet ukazal 11 446 ,- euro pre 4- clennt rodinu mesacne a 6.527,-euro pre starsi par. Najviac
stoji potravinovy kés —45% a 54% z celkového rozpoctu podla typu rodiny. Je zdujem v takomto
vyskume pokracovat.

Vo Francuizsku ONPES (National Observatory on Poverty and Social Exclusion)uskuto¢riuje vyskum
RB od r. 2009. RB chapu ako inkluzivny socialny indikator, ktory ilustruje minimalny prijem, ktory
umoznuje ludom nielen uspokojit denne zakladné potreby (byvanie, jedlo, zdravotnu starostlivost,
atd), ale tiez moct sa aktivne zucastriovat spolocenského Zivota. RB sa tvori vyuZivajlc
konsenzualneho pristupu, vcitane skupin ob¢anov-expertov:

Tri hlavné skupiny (guidance-groups)
15 diskusnych skupin
10 validation groups

P wnN e

4 final negotiation groups

Ukazuje sa, Ze vyznamna skupina domacnosti nie su financne chudobni, ale Celia
restrikcidm, hlavne seniori a nelplné rodiny. Vyslo najavo, Ze slobodny rodi¢, ktory pracuje
za minimdalnu mzdu a dostdva socidlne benefity, ma taky prijem, ktory pokryva 80% RB.

V Pol'sku, ako nds informovala Ryszard Szarfenberg, ma RB dlhd histériu, je dokonca sucastou
legislativy. RB sa nazyva socidlne minimum, na rozdiel od minimalneho prijmu, ktory sa nedari zvysit
na uroven socidlneho minima Ziaden polskej vlade. Preto vznikol dalsi ,subsistence minimum®, ktory
je vo vyske 50% socidlneho minima a neuspokojuje socialne potreby, participaciu na aktivitach.
Dodala, Ze 50% populacie bolo pod socidlnym minimom a poukazovalo to na vysokd mieru chudoby.
Preto politikom vyhovuje ,,subsistence minimum“. Dne$nd vlada predstavila velkorysy rodinny
benefit, bliZsi k socidlnemu minimu. Je tu snaha postupne sa porovnavat s RB v Eurdpe.

V LotySsku ma neziskovy sektor obmedzeny vplyv na tvorbu politik. S RB maju malo skdsenosti a par
expertov. Garantovany minimalny prijem je 53 euro/mesaéne, ¢o je velmi nizka suma a nedokazu sa
uspokojit zdkladné potreby. Podla prieskumu je potrebné 500 euro / mesaéne. Je tu velky problém
s byvanim, kedZe socidlne byty netvoria ani 1%. Je potrebna politicka vola a prerozdelovanie statnych
penazi, progresivne zdanenie.

V Belgicku vznikli Municipal Public Centers for Social Welfare, ktoré zodpovedaju za implementaciu
a garantovanie minimalneho prijmu ludom v nudzi, za vytvorenie takych Zivotnych podmienok, aby
Zili d6stojne. Jedna sa o Siroku Skdlu pomoci ako finanénej, tak materidlnej, socidlnej, medickej

a psychologickej. Tieto centra funguju autondmne a sami rozhoduju o druhu tej-ktorej pomoci.
Medzi prijmom a minimalnym budgetom, rozpoétom je silna vdzba, aby zranitelny Zil dostojne.

V jednotlivych Centrach a dradoch su velké rozdiely, nespravodlivost. Ajv ramci jednej samospravy
podla toho, ako to posudi socidlna pracovnicka. Preto by sa to malo riesit na federélnej drovni, nie
lokalnej.

Je velky rozdiel a odlisné skusenosti pri rozvijani RB napriec ¢lenskymi statmi EU. Niektoré krajiny
su viac pokroéilé v tejto oblasti, neZ iné, najmai tie s aSpiraciou dostat sa do ,jadra“ EU. Je potreba
napredovat v tejto oblasti. VyuZitie je mnohoraké, s cieflom dosiahnut podobny Zivotny standard aj
pri instituciondlnych, geografickych a kultirnych odliSnostiach. Velmi slubna je ,,EU platforma



tykajuca sa RB“. Tvori siet odbornikov a institucii na RB v Eurdpe, silne motivovanych spolupracovat
s dalsimi aktérmi, vymienat si skusenosti, poznatky, tykajuce sa vyuZitia RB. T.C. sa organizuju
partnerské stretnutia.

Tess Penne z Univerzity Antwerpy poukdzala na to, Ze sa RB v Eurdpe stava silny politicky nastroj.
V pilotnom projekte sa rozvinula spolo¢nd metdda pre vypocet RB v Eurdpe a uskutocnili sa
spotrebné kose, ktoré sa daji porovnat v 26 ¢lenskych $tatoch. Takto sa identifikuju fudia

v chudobe a zranitelné skupiny v spoloénosti. Daju sa lahSie vypocditat dalsie vydavky, naklady na
deti. Dostali sa do popredia socialne byty, energeticka chudoba, zdravotna starostlivost, vzdelanie,
socidlne sluzby). Povzbudzuje sa vzajomna vymena dobrych praktik, medzinarodna spolupraca aj
v tejto oblasti. LahsSie sa monitoruje adekvatny minimalny prijem a identifikuju priority socialnej
politiky.

Aj ked'su RB ilustrativne, rozvijané na obmedzeny typ rodin, je tu rozsiahle pole p6sobnosti.
Vlyjasnuje sa, o znamena ,,zit déstojne”. Zacina byt viditelné ako Cisty kristal, Ze vo vacsine krajin EU
existujuci minimalny prijem neumozriuje ludom zapajat sa adekvatne do spolo¢enského diania.
Nejde iba o doraz na to, ako je potrebné zvysovat minimalny prijem, minimalnu mzdu aby [udia Zili
dostojne, €o je nase prdvo. Ale poukazuje sa na to, ako znizenie nakladov na zakladné sluzby a tovar,
ma pozitivny dopad na moznost dosiahnut Zivotny Standard. Ako udrZatelny RB zniZuje nerovnosti
v spolocnosti.

Minimalny prijem (pomoc v hmotnej nidzi) a minimalna mzda spolu tUzko suvisia.
»Minimdlna mzda je jednym zo zdkladnych ndstrojov socidlnej politiky, prostrednictvom
ktorého by sa mal eliminovat fenomén postindustridlnej politiky, ktorym je pracujiuca
chudoba ,, — konstatuje Monika Uhlerov3, viceprezidentka Konfederdcie odborovych zvazov
Slovenskej republiky. Odporcovia minimalnej mzdy, minimalneho prijmu povaZzuju tuto
sumu za velmi vysokd. Ti, ktori maji z minimalnej mzdy vyZit kazdy mesiac, pochybuiju, ¢i
garantuje dostojny Zivot jedinca, toboz celej rodiny...V Eurépskej charte socialnych prav je
zakotvené pravo kazdého na dostojny Zivot. Eurépsky vybor socialnych prav odporuca,
aby minimdalna mzda predstavovala aspon 60% priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve. Inac sa da ocakavat narast pracujucej chudoby, a jej zavislosti na socidlnom
systéme. Rast minimdlnej mzdy podnecuje celkovy rast platov, prispieva k zniZovaniu
socidlnych nerovnosti a platovych rozdielov v regiondlnom i eurépskom ponimani. Ako
informuje Monika Uhlerova v svojom prispevku na konferencii v rdmci eurdpskeho projektu

evyve

evve

a priemernym prijmom spomedzi krajin, ktoré maju ustanovenud minimalnu mzdu. Ma
najvyssiu produktivitu prace spomedzi krajin V4, ¢o predstavuje 80% priemeru EU, ale mzdy
st na Urovni jednej tretiny priemeru EU. AZ 240 000 pracujticich na Slovensku zaraba iba
do 500 eur, ¢im su tito zamestnanci ohrozeni chudobou. Je nevyhnutné pribliZovat sa
mzdami krajindm zdpadnej Eurdpy a vyrovnavania zatial znacnych rozdielov v odmenovani
medzi ,vychodnym“ a ,zapadnym“ blokom.“

Aj ostatné $taty EU vidia rieSenie chudoby ako politicki volbu. T.¢. je minimalna mzda na Slovensku
480,-euro. Od 1.janudara 2019 ddjde k jej zvySeniu na 520,-euro. Diufame, Ze bude nadalej narastat .

4



V boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu je mozno pouzit aj eurofondy. ,, Do roku 2020 mame

k dispozicii 21 milidrd eur z Eurépskeho socidlneho fondu a 3, 8 miliard z Fondu eurépskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby” informovala eurokomisarka pre zamestnanost a socialne veci Marianne
Thyssen v novembri 2015 na Eurépskom stretnuti fudi so skisenostou chudoby. Napriek tejto
obrovskej sume vy¢lenenej na boj proti chudobe, pocet chudobnych narastol na 122 miliénov.
Eurdpu zasiahla rasttca nerovnost a chudoba. Smernica o primeranom minimalnom prijme by mohla
byt tym potrebnym opatrenim, ktoré zvysi déveru v EU institlcie, v narodné vlady. Bezdomovectvo

a detska chudoba narastli na neprijatelnd droven. Ak ¢loveka vystahuju z bytu, neznamena to len, ze
strati strechu nad hlavou. Ma to za nasledok, Ze sa dostane na dlhu cestu veducu k dplnému
vylUcéeniu. Aj preto hlavy Statov podpisali Eurdpsky pilier socidlnych prav na Socidlnom samite

v novembri 2017. Je na nds vSetkych, aby sa zrealizovali povinné domace ulohy z Gotheborgu,
predovsetkym je to Uloha nasej vlady a ludi s rozhodovacimi prdvomocami. Je na nas vSetkych, aby
narastala minimalna mzda i nadalej, a s fou minimalny prijem, ktory umozni kazdému vylucenému
postupne sa vélenit do spolocnosti.



